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Yonetimin Devri Yoluyla IANA Fonksiyonlarin Giivenligi ve Kararliliginin Siirdiiriilmesi
Onsoz

Bu belge, ICANN Giivenlik ve Kararlilik Danisma Komitesi (SSAC) tarafindan, Yonetimin
Devri Yoluyla IANA Fonksiyonlarimin Giivenlik ve Kararhihi@inin Siirdiiriilmesi konusunda
ICANN Yénetim Kurulu, ICANN toplulugu ve Internet toplulugunun geneline yénelik
hazirlanmis bir Tavsiye Raporudur, zira bu fonksiyonlar bir ABD Hiikiimeti kurumunun idari
kontroliinden heniiz belirlenmemis baska bir forma devredilecektir.

SSAC, Internetin isim ve adres tahsis sistemlerinin giivenligi ve biitiinliigiine iliskin konulara
odaklanmaktadir. Buna operasyonel konular (6rn., kok bolge yayin sisteminin dogru ve giivenilir
olarak islemesi), idari konular (rn., adres ve Internet numara tahsisi) ve kayit konular1 (&rn. kay1t
merkezi ve yazman hizmetleri) da dahildir. SSAC, Internet isim ve adres tahsis hizmetlerini
stirekli olarak tehlike degerlendirmesi ve risk analizine tabi tutarak, kararlilik ve glivenlige
yonelik baslica tehlikeleri degerlendirmekte ve bu dogrultuda ICANN topluluguna tavsiyede
bulunmaktadir. SSAC’nin diizenleme, yaptirim veya yargilama yetkisi yoktur. Bu fonksiyonlar
baska organlara ait olup, burada nerile tavsiyeler haddi zatinda degerlendirilmelidir.

Bu Tavsiye raporuna katkida bulunanlarin, SSAC {iyeleri biyografilerine ve ¢ikar agiklamalarina

yapilan atiflarin, bireysel SSAC iiyelerinin bu Tavsiye Raporu bulgular1 veya onerilerine iliskin
cekimser veya karsi1 goriiglerin listesi belgenin sonunda mevcuttur.
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Yonetimin Devri Yoluyla IANA Fonksiyonlarin Giivenligi ve Kararliliginin Siirdiiriilmesi

Yonetici Ozeti

Bu belge (SSACO069 iizerinde Mayis 2014 'te, yani IANA ydnetimini devretme teklif siirecinin
erken donemlerinde ¢alisilmaya baslanmistir. O tarihten bu yana, konuya iligkin katkilarimiz
SAC067 ve SACO68 belgeleri olarak yaymlanmis, operasyonel topluluklar ICG organina
sunulacak devir teklifleri konusunda onemli gelismeler kaydetmistir." Sonug olarak, bu raporda
ver alan bazi bulgu ve oneriler gelismelerin gerisinde kalmis olabilir. Fakat SSAC, raporun genel
vonlendirmesinin hem dogru hem de IANA Fonksiyonlari yonetiminin devrine iliskin kamu
soylemi agisindan yararli olduguna inanmaktadir.

Bu Tavsiye Raporu’nda SSAC, NTIA nin IANA Fonksiyonlarint yonetim gorevinin devri
sirasinda ve sonrasinda DNS giivenligi ve kararliligini etkileyebilecek konular1 degerlendirmis ve
asagidaki onerileri sunmustur:

Oneri 1: Teklif sunmaya davet edilmis operasyonel topluluklar (protokol parametreleri, isimler ve
sayilar), 1) IANA Fonksiyonlar S6zlesmesi’nde taniml1 gereklilik ve ¢iktilarin kalmaya devam
edip etmeyecegini, devam edecekse hangilerinin kalmaya devam edecegini; 2) kalmaya devam
etmesi gereken gereklilikler icin ek dis kontrollerin gerekip gerekmedigini ve 3) ek dis kontroller
gerekli ise bunlarin nasil ve kim tarafindan yonetilecegini belirlemelidir.s

Oneri 2a: Her komite IANA Fonksiyonlar1 Sézlesmesi disindaki mevcut mekanizmalarin, IANA
Fonksiyonlar Sézlesmesinin sona ermesi sonrasinda IANA Fonksiyonlar Isleticisini etkilenen
topluluklara kars1 IANA Fonksiyonlarimin diizgiin ifas1 agisindan hesap verebilir kilmaya yetecek
saglamlikta olup olmadigini belirlemeli, mekanizmalar yeterince saglam degilse topluluklar hangi
ek hesap verebilirlik mekanizmalarina ihtiya¢ bulup bulunmadigin1 belirlemelidir.

Oneri 2b: Her komite, IANA Fonksiyonlar Isleticisine sagladig1 tiim talimatlarin acik ve
uygulanabilir olmasini saglamak iizere politika gelistirme siireglerini degerlendirmeli ve gerekirse
tyilestirmelidir.

Oneri 3: Her komite, ydnetim devrini sonrasinda hiikiimet yaptirim ve kisitlamalar1 (6rn. ABD
yaptirimlarinin, [ANA’ya usuliince talimat verme kabiliyetine miidahale ettigi durumlarda
OFAC? iznini temin etme protokolii) olasiligini incelemeli ve buna yonelik siireci
netlestirmelidir.

Oneri 4: Devir siireci kapsaminda her bir etkilenen topluluk, seffaflik ile IANA Fonksiyonlarmin
ifasin1 uygunsuzca etkileyebilecek etkileri 6nleme konularinda ek mekanizmalar ve benzeri
korumalarin ne derece gerekip gerekmedigini degerlendirmelidir.

"TANA Yonetim Devri Koordinasyon Grubu. Bilgilendirme igin:
https://www.icann.org/stewardship/coordination-group.

2 Bkz: http://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/pages/office-of-foreign-
assets-control.aspx.
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Oneri 5: SSAC, kék bolge yonetimine iliskin mevcut yapu, siire¢ ve mekanizmalarin kararlihigi ve
verimliligini de géz dniinde bulundurarak, NTIA’in kok bolge degisikliklerine iliskin nihai
yetkisinin yerini alacak tekliflerin en az mevcut siire¢ kadar giivenilir, direngli ve verimli bir
alternatif icermesini 6nermektedir.

Oneri 6: Devir sonras1 Kok Bolge Yonetimi (RZM) siirecinin birden fazla kok bolge yonetim
ortagini igermesi halinde kuruluslar arasi koordinasyon da dahil olmak tizere, kok bdlge yonetim
stirecinin devri sonrasina iliskin tiim konularin giivenilir ve zamaninda yerine getirilmesini
saglayacak giivenli etkili diizenlemeler yapilmalidir.

Oneri 7: NTIA, devir sonrasinda Kok Bolge Bakimcist gérevine iliskin siiregleri ve yasal
cergeveyi netlestirmelidir.
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1 Giris

ABD Ticaret Bakanlig1 (DoC) Ulusal Telekomiinikasyon ve Bilisim Idaresi (NTIA), 14 Mart
2014’te Internet Tahsisli Sayilar Otoritesi (IANA) Fonksiyonlarina iliskin mevcut gérevini
devretme planini duyurdu.> Bu duyuruda NTIA, internet Tahsisli Isimler ve Sayilar Kurumu’nu
(ICANN) “Internetin alan ad1 sisteminin (DNS) koordinasyonunda NTIA nin iistlendigi mevcut
gorevi devretme teklifi gelistirmek i¢in kiiresel paydaslari toplamaya™ davet etti.

NTIA, teklifin karsilamasi gereken birtakim kriterler belirlemistir. Kriterler su dort ana ilkeyi
icermektedir:

» cok paydash modeli destekleme ve gelistirme;
« Internet DNS’inin giivenlik, kararlilik ve direngliligini siirdiirme;

+ TANA hizmetlerinin kiiresel miisterileri ve ortaklarinin gereksinim ve beklentilerini
karsilama; ve

« Internetin agikligim siirdiirme.

Bu siiregte, paydas topluluklar NTIA sonrasi IANA Fonksiyonlari diizenlemelerine iligkin
beklenti ve tekliflerini tartis1 formiile ederken, mevcut (devir 6ncesi) diizenlemenin IANA
Fonksiyonlari ifasinin giivenlik ve kararliligina nasil katkida bulundugu ile farkli bir
diizenlemeye geg¢isin ne tiir glivenlik ve kararlilik neticeleri getirecegini anlamak da dnemlidir.

Ayrica, yonetim devrinin yalnizca ABD Hiikiimetine IANA Fonksiyonlarina mevcut iligkin idari
gbzetim gorevinden ¢ekilmesi amaciyla gerceklestirildiginin vurgulanmasi da 6nemlidir. Bu
nedenle asil amag, devir yoluyla (ve sonrasinda) IANA Fonksiyonlar: faaliyetlerinin giivenlik,
kararhilik ve direngliligini korumaktir.

Bu Tavsiye Raporu SAC067* sayilt “IANA Fonksiyonlar1 Genel Bakig ve Tarih” ile SAC068,’
say1l1 “IANA Fonksiyonlar1 S6zlesmesine dair Rapor” isimli belgelerin tamamlayicisi niteliginde
olup, bu iki Raporda yer alan bilgilere asina olundugu varsayimiyla hazirlanmigtir. Boliim 2°de,
NTIA nin mevcut IANA Fonksiyonlar1 diizenlemesi igerisindeki gérevinin IANA Fonksiyonlari
faaliyetlerinin giivenlik, kararlilik ve direngliligine ne sekilde katkida bulundugu
aciklanmaktadir. Boliim 3, devir yoluyla (ve sonrasinda) IANA Fonksiyonlari faaliyetlerinin
giivenlik, kararlilik ve direngliligini korumaya yénelik olarak Internet toplulugunca ele alinmasi
gereken soru ve konulart sunmaktadir. Boliim 3’te ayrica spesifik SSAC 6nerileri mevcuttur.

Bu belge (SSACO069 tizerinde May1s 2014'te, yani IANA yoOnetimini devretme teklif siirecinin
erken donemlerinde ¢alisilmaya baslanmistir. O tarihten bu yana, konuya iliskin katkilarimiz

* Bkz http://www.ntia.doc.gov/press-release/2014/ntia-announces-intent-transition-key-internet-
domain-name-functions.

1 Bkz https://www.icann.org/en/system/files/files/sac-067-en.pdf.

° Bkz https://www.icann.org/en/system/files/files/sac-068-en.pdf.
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SACO067 ve SAC068 belgeleri olarak yaymlanmis, operasyonel topluluklar ICG organina
sunulacak devir teklifleri konusunda 6nemli gelismeler kaydetmistir.® Sonug olarak, bu raporda
yer alan bazi bulgu ve Oneriler gelismelerin gerisinde kalmis olabilir. Fakat SSAC, raporun genel
yonlendirmesinin hem dogru hem de IANA Fonksiyonlari yonetiminin devrine iligkin kamu
sOylemi acisindan yararli olduguna inanmaktadir.

2 NTIA’in IANA Fonksiyonlarinin Giivenligi ve Kararhihgina
Katkisi

NTIA TANA Fonksiyonlarinin giivenlik ve kararliligina (1) ICANN’in yiiklenici oldugu IANA
Fonksiyonlar1 S6zlesmesi’ne’ sozlesme tarafi (“sdzlesmesel yonetmen” rolii ) gérevi dahilinde ve
(2) DNS k&k bolge yonetimiyle iliskili operasyonel faaliyetler igin Idareci gorevini yiiriiten vekil
olarak katkida bulunmaktadir. Bu katkilar agagida ayr1 ayr1 agiklanmustir.

NTIA'nin sundugu katkilar bazi yonlerden agikga IANA Fonksiyonlar1 S6zlesmesi ve ABD
Hiikiimeti s6zlesme hukuku hiikiimlerinden kaynaklanmakta, bu yonler asagidaki boliimde “agik”
olarak tanimlanmaktadir. Diger yonler ise, IANA Fonksiyonlari faaliyetlerinin yiirtitiildiigii 6zel
kosullardan kaynakli dolayli hizmet veya menfaatlerdir, zira NTIA (bir ABD Hiikiimet kurumu
olarak) sdzlesme tarafi veya Idari gorevli vekildir; bunlar “dolayli” olarak tanimlanmaktadir.

2.1 Sozlesmesel Yonetim

IANA Fonksiyonlar1 S6zlesmesinin sdzlesmesel yonetmeni olarak NTIA, IANA Fonksiyonlari
gereklilikleri ve ¢iktilarini tanimlamakta; IANA Fonksiyonlar Isleticisi’ne (ICANN) hesap
verebilirlik gereklilikleri yliklemekte; ABD Hiikiimetinin yaptirimlarina tabi kuruluslar i¢in
IANA Fonksiyonlari Isleticisinin yaptig1 icazet taleplerinin islemlerini gerceklestirmekte ve
IANA Fonksiyonlari Isleticisini uygunsuz etkilere kars1 korumaktadur.

2.1.1 TANA Fonksiyonlar1 Sozlesme Gereklilikleri ve Ciktilarinin Tanim (Ac¢ik)

SACO068 belgesinde agiklandig lizere S6zlesme, yiiklenicinin neler yapmasi ve yapmamasi
gerektigini, kullanici talimat kilavuzlarindan bir sonraki yiikleniciye devir planina kadar on yedi
adet (bkz: Ek A) ¢iktinin karsilanmasini diizenlemektedir.

Boylece, IANA Fonksiyonlarinin yerine getirilmesine iliskin dogruluk, agiklik ve dngoriilebilirlik
saglanarak DNS ile internet giivenligi, kararlilig1 ve direngliligi desteklenmektedir. Bu sayede,
IANA Fonksiyonlarinin misterileri ile bunlarin kullanicilari, operasyonun genel kalitesi,
yiiklenici tarafindan idame edilecek kaynaklar ve diger tanimli standartlarla ilgili olanlar da dahil

*TANA Yonetim Devri Koordinasyon Grubu. Bilgilendirme igin:
https://www.icann.org/stewardship/coordination-group.

" ABD Ticaret Bakanhig1 Ulusal Telekomiinikasyon & Bilisim Idaresi (2012) IANA
Fonksiyonlar1 Degisikliklerle birlikte S6zlesme Akdi (S6zlesme No. SA1301-12-CN-0035). Tam
referans listesi i¢in bkz: SAC068.
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olmak {iizere, belgelendirilmis faaliyetlerin S6zlesmede yer alan beklendiler dogrultusunda
gerceklestirildigini bilecektir.

2.1.2 IANA Fonksiyonlar Isleticisinin Hesap Verebilir Kiinmasi (A¢ik)

IANA Fonksiyonlar Sozlesmesi, IANA Fonksiyonlari Isleticisinin, IANA Fonksiyonlarini
Sozlesme gereklilikleri dogrultusunda yerine getirememesi halinde hesap verebilir kilinmasina
iligskin bir mekanizma 6ngérmektedir. Spesifik olarak ifade edersek, ICANN’in JANA
Fonksiyonlarini yerine getirememesi halinde NTIA ilkesel olarak IANA Fonksiyonlari
Sozlesmesini feshedebilmekte ve hizmetleri bagka bir kurulusa verebilmektedir.

2.1.3 Hiikiimet Yaptirnm Icazet Taleplerinin Kolaylastiriimas: (Dolayli)

ABD hukukuna tabi olarak faaliyet gosteren bir kurulus olarak ICANN, yasal olarak ABD
Hiikiimetinin ¢esitli kuruluslara kars: uyguladigi yaptirimlara uymakla hitkiimliidiir.® IANA
Fonksiyonlar1 S6zlesmesi’nde belirtilen siirecler yoluyla yapilan mesru talepler, ICANN’in ABD
yasal yaptirimina tabi bireyler ve kuruluslarla etkilesimini zorunlu kilabilmektedir. NTIA ve
ICANN arasinda IANA Fonksiyonlar1 hitkkmiinden dogan bir sdzlesmenin bulunmasi, ABD
Hazine Bakanlig1 Dis Varliklar Kontrol Ofisi (OFAC) tarafindan, ICANN’in ABD yasal
yaptirimina tabi kuruluglari ilgilendiren IANA Fonksiyonlarini gerceklestirmesine miisaade eden
izinlerin verilmesinde pozitif bir unsur olarak degerlendirilebilmektedir.

Bu taleplerin gecikmesi veya reddedilmesi olasiliginin kamusal veriler lizerinden tespitinin ¢ok
zor olmas1 nedeniyle, NTIA’in s6zlesmesel yonetiminin, IANA Fonksiyonlari Isleticisinin
gorevlerini zamaninda ve dngoriilebilir bir sekilde yerine getirme kabiliyeti lizerinde (varsa) ne
tiir bir etkisi olacagi bilinememektedir.

2.1.4 TANA’min Uygunsuz Etkiden Korunmasi (Dolayl)

IANA Fonksiyonlar1 Isleticisinin IANA Fonksiyonlar1 Sézlesmesi seffaflik baglami disarisinda
hareket eden etkilere tabi olmas1 seklindeki bir algi bile, Isleticiye giivenen topluluklarin bu
giiveninin sarsilmasina yol acabilmektedir. NTIA’in [ANA Fonksiyonlar1 S6zlesmesini
yonetmesi, yalnizca ABD Hiikiimetinin yetkisi ve kaynaklarindan dogan dolayl kalkana dayal
olarak bile, (dlinyanin herhangi bir yerinde) siyasi veya ekonomik ¢ikarlarin IANA Fonksiyonlar
Isleticisini IANA Fonksiyonlarmin ifasima iliskin belgelendirilmis siiregler ve gdzetim dist
yollarla etkilemeye girismekten caydirabilmektedir.

*ICANN’in faaliyet gosterdigi yer fark etmeksizin, bu yasal yiik bagka tilkelerin yaptirim
uygulanmasi neticesinde de dogabilmektedir.
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2.2 Kok Bolge Yonetimi Siirec Idaresi

SACO068’ten ¢ogaltilan Sekil 1, Kok Bolge Yonetim Siirecini uygulayan Kok Bolge Yonetim
Ortaklar1 arasindaki etkilesimi ve yetki iligkilerini gdstermektedir. Bu siiregte NTIA Idareci
gorevini yerine getirmektedir.

Sekil 1: DNS Kok Yonetiminde Uygulama Etkilesimleri ve Yetki Zinciri

2.2.1 Nihai Yetki

SACO068 Boliim 3.2°de agiklandigi tizere, NTIA in kok bolge yonetimi siirecindeki aktif gorevi,
icerik ve iletisim bilgileri degisikliklerine iliskin “Nihai Yetki”dir.

2.2.2 Kok Bolge Yonetimi Ortaklarinin Gozetimi

IANA Fonksiyonlar Isleticisini gdzetmenin yani sira NTIA, kendisi ve Verisign arasinda
imzalanan Isbirligi Anlagsmasi kapsaminda Verisign’m K&k Bolge Bakimcisi faaliyetlerini de
gozetmektedir.

3 Sorular ve Konular

Bu Boliim yonetim devri yoluyla IANA Fonksiyonlari faaliyetlerinin giivenlik, kararlilik ve
direngliligini korumaya y&nelik olarak SSAC’nin Internet toplulugunca ele alinmasi gerektigine
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inandi81 soru ve konular1 tanimlamakta ve agiklamaktadir. Uygun yerlerde ayrica spesifik SSAC
Onerilerini de igermektedir.

3.1 Sozlesmesel Yonetim Konular

3.1.1 Sozlesme Gereklilik ve Ciktilari

Konu 1: IANA yonetim devri sonrasinda, (varsa) mevcut IANA Fonksiyonlar
Sozlesmesi’nde tanmiml hangi spesifik gereklilik ve ¢iktilar kalmaya devam etmelidir?
Kalmaya devam eden gereklilikler i¢in dis izleme gerekmekte midir? Gerekiyorsa, bu
izleme nasil ve kim tarafindan gerceklestirilmelidir?

IANA Fonksiyonlar S6zlesmesi, IANA Fonksiyonlarmin IANA Fonksiyonlar Isletmecisi
tarafindan ifasina iliskin gereklilik ve ¢iktilar1 (Ek A'da siral1) tanimlamaktadir. Bu ¢iktilar [ANA
Fonksiyonlarinin ifasina iligkin temel kilavuz ilkeleri saglamakta, seffafligi tesvik etmekte,
etkilenen ve ilgili taraflar ile genel Internet topluluguna IANA Fonksiyonlarmnin ifasina iligkin
degerli bilgiler sunmaktadir. Ciktilar ayrica arastirmaci ve iigiincii taraflarin kendi analizlerini
gerceklestirmelerini saglayan bilgileri saglamaktadir.

Oneri 1: Teklif sunmaya davet edilmis operasyonel topluluklar (protokol parametreleri,
isimler ve sayilar), 1) IANA Fonksiyonlar Sozlesmesi’nde tanimh gereklilik ve ¢iktilarin
kalmaya devam edip etmeyecegini, devam edecekse hangilerinin kalmaya devam edecegini;
2) kalmaya devam etmesi gereken gereklilikler i¢in ek dis kontrollerin gerekip
gerekmedigini ve 3) ek dis kontroller gerekli ise bunlarin nasil ve kim tarafindan
yonetilecegini belirlemelidir.

3.1.2 Hesap Verebilirlik Mekanizmalari

Konu 2: ICANN’i IANA Fonksiyonlarinin diizgiin ifas1 icin hesap verebilir kilan mevcut
mekanizmalar (IANA Fonksiyonlar1 Sozlesmesi disinda kalanlar) yeterli midir? Yeterli
degilse, IANA Fonksiyonlari devrinin sonrasinda ne tiir ek hesap verebilirlik
mekanizmalan gerekli olabilir?

Mevcut IANA Fonksiyonlari Isleticisi olarak ICANN, IANA Fonksiyonlarinin diizgiince ifasinda
asagida belirtildigi lizere en az ii¢ sekilde basarisiz olabilir:

e [ANA Fonksiyonlar1 S6zlesmesi’'nde belirtilen hizmet diizeylerinin kargilanmamasi;

e Sozlesmede belirtilen prosediirleri izlememesi; veya

e Her bir IANA Fonksiyonu i¢in sorumlu olan taraflarca saglanan politikalar1 yanlis sekilde
yorumlama.

Halihazirda, ICANN ve IETF arasinda IANA Fonksiyonlariin protokol parametre yonetimine
iliskin diizgiin ifay1 belirten bir Mutabakat Zapt1 (MoU), ICANN ve Bolgesel Internet Kayit
Merkezleri arasinda numara kaynaklarinin yonetimine iliskin diizgiin ifay1 belirten baska bir
MoU bulunmakta, ayrica IANA Fonksiyonlar S6zlesmesi’'nin kendisi de isimlerin yonetimine
iliskin olarak diizgiin ifay1 belirtmektedir. Her bir sorumlu topluluk, kendi sorumluluk alanina
giren IANA Fonksiyonlarinin ifasina iligkin olarak uygun devir sonrasi diizenlemeleri belirlemeli,
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bdylece iliskili kaynak yonetim politikalarinin — 6zellikle de neyin “diizgiin ifa” sayilacaginin”-
acik, net ve IANA Fonksiyonlar Isleticisinin ayrica yorumlamasina gerek kalmayacak nitelikte
olmasini saglamalidir.

Oneri 2a: Her komite TANA Fonksiyonlar1 Sozlesmesi disindaki mevcut mekanizmalarin,
TANA Fonksiyonlar Sézlesmesinin sona ermesi sonrasinda IANA Fonksiyonlar Isleticisini
etkilenen topluluklara kars1 IANA Fonksiyonlariin diizgiin ifas1 a¢isindan hesap verebilir
kilmaya yetecek saglamlikta olup olmadigini belirlemeli, mekanizmalar yeterince saglam
degilse topluluklar hangi ek hesap verebilirlik mekanizmalarina ihtiya¢ bulup
bulunmadigim belirlemelidir.

Oneri 2b: Her komite, IANA Fonksiyonlar Isleticisine sagladig1 tiim talimatlarin acik ve
uygulanabilir olmasini saglamak iizere politika gelistirme siireclerini degerlendirmeli ve
gerekirse iyilestirmelidir.

3.1.3 Hiikiimet Yaptirim icazetleri

Konu 3: Yonetim devri sonrasinda NTIA’in miidahil olmamasi halinde, IANA
Fonksiyonlar Isleticisinin hiikiimet yaptirnmina tabi kuruluslarla yasal etkilesimde
bulunmak icin icazet veya izin almasi daha zor olmayacak mi?

IANA Fonksiyonlar1 Sézlesmesi, IANA Fonksiyonlar Isleticisinin ABD Hiikiimetinin
yaptirimlarina tabi kuruluslar ilgilendiren IANA Fonksiyonlarinin ifasina iliskin olarak ABD
Hazine Bakanlig1 Dis Varliklar Kontrol Ofisi’ne (OFAC) yaptigi icazet (izin) talepleri i¢in
olumlu bir baglam niteligindedir. Halihazirda Sézlesme, IANA Fonksiyonlar Isletmecisi
tarafindan yaptirima tabi bir kurulusa saglanan hizmet ve kaynaklarin amaci ve yararlarin
kapsayan bir ¢erceve saglamakta, bu durum da yasal olarak gerekli OFAC izinlerinin zamaninda
diizenlenmesini kolaylastirmaktadir. IANA Fonksiyonlari Isletmecisi, bu ¢erceve olmadan OFAC
izinlerinin temininde biiylik gecikmelerle veya bagka zorluklarla karsilagabilir veya
karsilasmayabilir.

Oneri 3: Her komite, yonetim devrini sonrasinda hiikiimet yaptirnm ve kisitlamalar1 (6rn.
ABD yaptirnmlarinin, IANA’ya usuliince talimat verme kabiliyetine miidahale ettigi
durumlarda OFAC? iznini temin etme protokolii) olasihigini incelemeli ve buna yonelik
siireci netlestirmelidir.

Y Bkz: http://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/pages/office-of-foreign-
assets-control.aspx.
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3.1.4 Uygunsuz Etkinin Caydirilmasi

Konu 4: Yonetimin devredilmesi sonrasinda topluluk, siyasi veya ekonomi ¢ikarlarin IANA
Fonksiyonlar Isleticisini IANA Fonksiyonlarinin ifas1 konusunda uygunsuzca etkileme
girisimlerini nasil caydirabilir?

Genelde tartismali olmasalar da IANA Fonksiyonlar1 zaman zaman 6nemli siyasi ve/veya
ekonomik ¢ikarlarin odagi ve hedefi olabilmektedir. Ornegin, siyasi olarak hassas iilke kodu veya
genel iist diizey alan adinin eklenmesi veya bunlarda degisiklik yapilmasi, bu sonugtan potansiyel
cikari bulunabilen ve bu iglemi, hem IANA’y1 yonlendiren topluluk politikalarinin ve hem de bu
politikalarin uygulanmasina iligkin uyumu saglamak tizere kurulan gdzetim organinin diginda
kalan ve hos karsilanmayan ya da uygunsuz sekillerde etkilemek isteyen taraflarin ilgisini
cekebilmektedir.

ICANN politika gelistirme siirecleri cogu zaman siyasi veya ekonomik baskiya maruz kalsa da,
bugiin, IANA Fonksiyonlar Isleticisi {izerinde agiktan ve dogrudan herhangi bir baskinin
uygulanmamis oldugunu sdyleyebiliriz. IANA Fonksiyonlarinin ABD Hiikiimet s6zlesmesi
baglaminda ifa edildigi ve sdzlesmenin NTIA tarafindan aktif olarak gozetiliyor oldugu
gerceginin, bugiine kadar IANA Fonksiyonlar1 Isleticisinin baska etkili devlet veya devlet dist
cikarlarin miidahalesine karsi korunmasinda kismen etkili olmasi ihtimal dahilindedir.

Oneri 4: Devir siireci kapsaminda her bir etkilenen topluluk, seffaflik ile IANA
Fonksiyonlarinin ifasin1 uygunsuzca etkileyebilecek etkileri 6nleme konularinda ek
mekanizmalar ve benzeri korumalarin ne derece gerekip gerekmedigini degerlendirmelidir.

3.2 Kok Bolge Yonetimi konulari

3.2.1 Kok Bolge Yonetim Siireci

Konu 5: NTIA’in bu gorevden cekilmesinin ardindan, kok bolge degisiklikleri icin Nihai
Yetki bulunmasina iliskin bir gereksinim mevcut mudur? Gerekiyorsa, bu Yetki nasil
yapilandirilmal ve kullanilmahdir?

NTIA’in K6k Bélge Yénetim Idarecisi olarak gorevi, icerik ve iletisim bilgileri degisikliklerine
iliskin “Nihal Yetki” olarak tanimlanabilmektedir. Bu yetkinin, NTIA’in hem [ANA
Fonksiyonlar1 S6zlesmesine iliskin sézlesme tarafi hem de K&k Bolge Yonetim Siirecinde Idareci
gorevini yerine getiren vekil oldugu mevcut Kok Bolge Yonetim diizenlemesine 6zgii bir husus
olmas1 nedeniyle, devir sonras1 Kok Bolge Yonetim diizenlemesinde “Nihai Yetki” gereksinimi
olup olmayacagi kesin degildir. Bu gereksinimin bulunmasi halinde ise, “nihai yetki”
fonksiyonunu ifa siireci ile bu fonksiyonu ifa edecek kurulus agik¢a tanimlanmalidir. S6z konusu
kurulusca ifa edilecek diger fonksiyonlar da ayrica tanimlanmalidir.

SACO067 raporunda daha ayrintili olarak agiklandig1 tizere, NTIA’in K6k Bolge Y onetim
Siirecindeki aktif rolii, kok bolge degisim talebine iliskin iki spesifik fonksiyonun yerine
getirilmesiyle sinirlidir:
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e NTIA ICANN’in (IANA Fonksiyonlar Isleticisi olarak) talebin islem gormesinde
belirlenmis politika ve prosediirleri izledigini teyit eder; ve

* NTIA degisik talebini uygulamak iizere Kok Bolge Bakimcisina kok bolge igeriginin
giincellenmesine iligkin nihai yetkiyi verir.

NTIA kok bolgenin igeriklerini belirlememektedir. Bu igerikler, NTIA’in bir rolii olmayan
ICANN politika gelistirme siireci tarafindan tanimlanmis politikalarin uygulanmasi ile
belirlenmekte ve NTIA, kok bolge degisikliklerine nihai izni veriyor olmasina ragmen, IANA
Fonksiyonlar Isleticisi ve Kok Bolge Bakimcisi arasindaki dogrudan veri takas kanalma iliskin
olarak arac1 gorevi iistlenmemektedir. Bu dogrudan kanal, tiim verilerin kullanicin
gondermesinden kok bolgeye dahil edilmesine kadar gegen siirecte tutarli kalmasini saglamakta
ve iki ucta da hata olasiligini en aza indirmektedir.

NTIA yetki adimini kaldirmak veya bu yetkiyi bagka bir kurulusca ifa edilecek ayn1 verimlilikte
bir siireg ile degistirmek, teknik ve operasyonel acidan, kok bolge degisiklik taleplerinin
islenmesine iliskin mevcut kararliligin siirdiiriilmesi i¢in yeterli olacaktir. SSAC, siirecin
usuliince izlendigini kanitlayacak diizenli bir bagimsiz denetim siirecinin, her degisiklik talebi
icin acik bir “nihai yetki” adimi agisindan uygun bir alternatif olabilecegini ifade etmektedir.
Ornegin IETF, her bir protokol parametre kayit merkezine iliskin olarak, (ki bunlarmn sayis1 bini
asmakta ve bazilar1 oldukca siklikla giincellenmektedir) her tiirlii degisikligi (olusturma, ekleme
veya silme) agikca yetkilendirmemektedir. Bunun yerine, her RFC’de IANA Fonksiyonlar1
Operatdriine verilen talimatlarin agik ve yoruma yer vermeyecek nitelikte olmasini saglamakta ve
bu taleplerin islenmesine yonelik olarak uzlasilan zaman dilimlerinde her ay denetim
gerceklestirmektedir. RIR ’lar, kiiresel numara kaynak politikalar1 vasitasiyla, tahsis
yetkilendirme kosullarina agiklik getirmistir. Standartlastirilmis tahsis duyurulari, hem ICANN
ve hem de alic1 RIR tarafindan gerekli kosullarin karsilandigin1 dogrulamaya yonelik
bilgilendirme saglamaktadir.

Ancak, kok bolge degisikliklerine iligskin olarak IETF veya RIR islemlerine kiyasla daha siki bir
zamanindalik kosulu getirilmesi gerektigi ve kok bolge degisikliklerinin yanlis ya da gecikmeli
olarak uygulanmasinin 6nemli operasyonel etkiler dogurabilecegi de akilda bulundurulmalidir.
Her tiirlii yeni denetim veya gozetim siireci hazirlanirken, IANA Fonksiyonlarinin ifasina iliskin
olarak ne tiir seffaflik ve hesap verebilirlik gereklilikleri koyulacagi da g6z ontinde
bulundurulmadir.

Oneri 5: SSAC, kok bolge yonetimine iliskin mevcut yapu, siire¢ ve mekanizmalarin
kararhhg: ve verimliligini de goz oniinde bulundurarak, NTIA’in kok bolge degisikliklerine
iliskin nihai yetkisinin yerini alacak tekliflerin en az mevcut siire¢c kadar giivenilir, direncli
ve verimli bir alternatif icermesini 6nermektedir.
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3.2.2 Kok Bolge Yonetimi Hesap Verebilirligi

Konu 6: Kok Bolge Yonetim Siirecinin devir sonrasi uygulanisiyla ilgili ne tiir diizenlemeler
yapilmahdir?

Halihazirda NTIA, Kok Bolge Yonetim Ortaklarini iki ayr1 yasal anlagma ile gdzetmektedir: biri,
IANA Fonksiyonlar1 Sézlesmesi yoluyla IANA Fonksiyonlar Isleticisi olan ICANN’e iliskin
olandir ve digeri de, NTIA ve Verisign arasindaki isbirligi Anlasmasinda dngoriilen sekilde Kok
Bolge Bakimcisi olarak Vesigisn’a iligskin olandir. (K6k Bolge Bakimecisi olarak) Verisign ile
(IANA Fonksiyonlari Isleticisi) ICANN arasinda kok bolge yonetim fonksiyonlarina iligkin
olarak anlagmazlik, muallaklik veya uyusmazlik ¢ikmasi halinde NTIA mevcut durumda
catigmaya miidahale etme ve ¢zme yetkisine ve kabiliyetine sahiptir.

Yonetim devri kapsaminda, ¢atisma ¢dzmeye iligkin olarak NTIA’ye bagli olmayan alternatif
diizenlemeler yapilmalidir. Olas1 alternatifler ve planlama degisikliklerini inceleme sorumlulugu,
fonksiyonlari isimlendirmekle sorumlu topluluk ile mevcut IANA Fonksiyonlari Isleticisi olarak
ICANN e aittir. Potansiyel devir sonrasi diizenlemeleri; IANA Fonksiyonlar1 Isleticisi ile Kok
Bolge Bakimcisi arasinda resmi bir anlasmay1, IANA Fonksiyonlari Isleticisi ve Kok Bolge
Bakimcisinin hesap verebilirligini tanimlayan bir belgeyi veya IANA Fonksiyonlar Isleticisinden
farkli bir fonksiyon olarak Kok Bolge Bakimcisi gorevinin kaldirilmasini igermelidir.

Oneri 6: Devir sonrasi1 Kok Bélge Yonetimi (RZM) siirecinin birden fazla kok bélge
yonetim ortagin icermesi halinde kuruluslar arasi koordinasyon da dahil olmak iizere, kok
bolge yonetim siirecinin devri sonrasina iliskin tiim konularin giivenilir ve zamaninda
yerine getirilmesini saglayacak giivenli etkili diizenlemeler yapilmahdir.

Konu 7: NTIA ile isbirligi anlasmasi bulunmadiginda Kok Bolge Bakimcisi gorevi nasil ifa
edilecek?

IANA Fonksiyonlar1 ve ilgili Kok Bolge Y&netimi Devir Sorular1 ve Yanitlari’nda,'® NTIA
sunlar1 ifade etmektedir:

“IANA fonksiyonlari sozlesmesi bir¢cok yonden VeriSign isbirligi anlasmasiyla (yani, otorite
niteligindeki kok bélge dosya yonetimi) olduk¢a karmasik sekilde i¢ icedir ve bu da NTIA in bu
sorumluluklar igin ilgili ve kosut bir devir koordine etmesini gerektirmektedir.”

Oneri 6, (devir sonras1 kok bolge ydnetim (RZM) siireci birden fazla kurulusu ilgilendiriyorsa)
kok bolge yonetim ortaklart arasinda, anlagmazlik, muallaklik ve uyusmazliklarin ¢oziimiine
iliskin olarak NTIA’e bagli olmayacak bir hesap verebilirlik ¢cergevesi saglayan etkili
diizenlemeler yapilmasini 6nermektedir. Ancak, devir 6ncesinde kdk bolge ortaklarinin
faaliyetine esas olan yasal ve operasyonel iliskiler, NTIA Idareci gorevini biraktig1 zaman

“ http://www.ntia.doc.gov/other-publication/2014/iana-functions-and-related-root-zone-management-transition-

questions-and-answ.
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degisecektir. Bu devir sonrasi iligkilerin tanimlanmasi, halihazirda Verisign tarafindan ifa edilen
Kok Bolge Bakimecisi fonksiyonlarinin gozetimine iliskin olarak NTIA’in devir diizenlemelerine
bagli olacaktir.

Oneri 7: NTIA, devir sonrasinda Kok Bolge Bakimcisi gorevine iliskin siirecleri ve yasal
cerceveyi netlestirmelidir.

4 Tesekkiir, Cikar Ac¢iklamalari, Karsi Goriisliiler ve
Cekimserler

Seffaflig1 saglamak adina asagidaki boliimler okuyucuya SSAC siirecinin dort yonii hakkinda
bilgilendirme sunmaktadir. Tesekkiir bolimii SSAC {iyelerini, dis uzmanlar1 ve bu belgeye
dogrudan katkist olan ICANN personelini siralamaktadir. Cikar Ag¢iklamalari boliimii, tiim SSAC
iiyelerinin, bu Raporun hazirlanmasina halinde gercek, goriiniir veya potansiyel ¢ikar catigmast
yaratabilecek cikarlarini agiklayan biyografilerine yonlendirmektedir. Kars1 Gortisliiler boliimii,
bireysel iiyelerin bu belgenin igerigi veya hazirlanma siirecine iliskin karsi fikirlerini agikladiklari
yerdir. Cekimserler boliimii, Raporun konusuyla ilgili gériismelerden ¢ekilen bireysel iiyeleri
aciklamaktadir. Kars1 Goriisliiler ve Cekimserler boliimlerinde siralanan tiyeler haricinde bu
belge, tim SSAC iiyelerinin oydas onayini almistir.

4.1 Tesekkiir

Komite, agsagidaki SSAC iiyeleri ve dis uzmanlara bu Tavsiye Raporunun hazirlanmasina
ayirdiklar1 zaman, katkilar1 ve degerlendirmeleri i¢in tesekkiir eder.

SSAC Uyeleri

Greg Aaron
Joe Abley

Jaap Akkerhuis
Lyman Chapin
Patrik Faltstrom
Jim Galvin
Julie Hammer
Mark Kosters
Ram Mohan
Russ Mundy
Suzanne Woolf

ICANN personeli

Julie Hedlund
Steve Sheng
Barbara Roseman

4.2 Cikar Aciklamalar
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SSAC iiyelerinin biyografileri ve Cikar A¢iklamalarina su adresten erisebilirsiniz:
https://www.icann.org/resources/pages/biographies-2014-10-08-en.

4.3 Kars1 Goriusliiler

Higbir kars1 goriis bulunmamaktadir.

4.4 Cekimserler

Higbir ¢ekimser bulunmamaktadir.
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Ek A: IANA Fonksiyonlar Sozlesmesince Gerekli Ciktilar

Denetim Verileri

Denetim Raporu

Madde Madde Cikt1 Son Tarih
No.
C.2.6 Seffaflik ve Hesap Teknik sartname dahil 01.10.13
Verebilirlik kullanic1 talimat belgeleri
C2.7 Paydaslara Kars1 Politika ve prosediirlerin 01.10.13
Sorumluluk ve Saygi kaynaginin
belgelendirilmesi
C2.8 Performans Standartlari Performans Standartlari 01.10.13
C.2.9.2¢ | Kok bolge Otomasyonu Otomatik Kok Bolge 01.07.13
C.2.9.2g | Miisteri Hizmeti Sikayet Miisteri Sikayet Siireci 01.10.13
(¢oziim Siireci (CSCRP)
C34 Giivenlik Plam Uygulamalarin ve tiim Her yi1l (15 Ekim)
sistemin yapilandirmasinin
belgelendirilmesi
C4.2 DNSSEC dahil Aylik C.2’ye dayali rapor Her ay (Her ay
Performans Ilerleme sonunu izleyen
Raporu 15 giin igerisinde)
C43 Kok Bolge Yonetim Kok Bolge Yonetim 01.10.13
Gosterge Tablosu Gosterge Tablosu
C44 Performans Standartlari Performans Standartlari 01.10.13
Raporlari Raporu
C4.5 Miisteri Hizmet Anketi Miisteri Hizmet Anketi Miisteri Anketi
Yillik Raporu (15
Aralik). Ilk rapor
son tarihi 15
Aralik 2013.
C4.6 Nihai Rapor Nihai Rapor Soézlesmenin
Sona Ermesini
Izleyen 30 Giin
C.5.1. Denetim Verileri Denetim Raporu Her yil (15
Ocak’a kadar).
Ilk rapor son
tarihi 15 Ocak
2014.
C5.2 Kok Bolge Yonetimi Kok Bolge Yonetimi 01.10.13
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Cs53 Di1s Denetci Di1s Denetci Raporu Her y1l (15 Subat)
Ik Rapor son
tarihi 15 Subat
2014.

C.6.2.4 | Cikar Catigmalar1 Yaptirim | Yaptirim ve Uyum Raporu | Her yil (5 Ocak).

ve Uyum Raporu [1k rapor son
tarihi 5 Ocak
2014.
C.7.2 Ihtiyat ve Operasyonlarm | Istisare 01.10.13
Devamliligt Plan1 (CCOP)
C.73 Halefe Devir Halef yiiklenici halinde 14 Ocak 2014
devir plani Soézlesmenin
baslamasini

izleyen on sekiz
(18) ay igerisinde
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EkK B: IANA Yonetim Devri Kilavuz Ilkeleri

SSAC bu belgede yer alan Onerileri hazirlarken, giivenlik ve kararlilik perspektifine dayali olarak
asagidaki ilkeleri izlemistir. Topluluk da bu ilkelerden iki sekilde yararlanabilir: ilk olarak, ITANA
Devrine iliskin tekliflerin degerlendirilmesinde ve ikinci olarak da IANA Fonksiyonlari
yonetiminin Devir sonrasinda nasil stirdiiriilmesine iligkin bir genel kilavuz olarak.

1. Muhafazakarhk: Genel olarak, istikrarsizlik riskini azaltmak i¢in evrimsel degisim
devrimsel degisime gore daha tercih edilebilir niteliktedir. Ayni1 sekilde, mevcut yap,
stire¢ ve yapilarin sayisi, kapsami ve bunlarda yapilan degisikliklerin etkisi, IANA
Fonksiyonlar1 ifasinin biitiinliigiiniin siirdiiriilmesi a¢isindan kesinlikle gerekli olanlarla
siirlandiriimalidir.

2. Olgeklenebilirlik: IANA Fonksiyonlarmin yapilari ve siirecleri, gelecekteki taleplerin
biiytimesi ve karmasikligin1 karsilayacak sekilde 6l¢eklenebilir olarak uygulanmalidir.

3. Fonksiyonlarin ayrilabilirligi: Cesitli IANA Fonksiyonlarini yerine getiren
organizasyonel unsurlar, nihayetinde ayrilabilir unsurlar olarak degerlendirilmelidir.
IANA Fonksiyonlarinin DNS’le ilgili temel alanlar1 olan k&k bolge talepleri, Internet
numara kaynagi talepleri ve protokol/parametre talepleri, birbirinden ayrilabilir olarak
degerlendirilmeli ve politika gelistirme kuruluslar1 kendi alanlar1 i¢in nihai sorumlular
olmalidir.

4. Fonksiyonlarin aktarilabilirligi: IANA Fonksiyonlari, hem bir veya daha fazla
ayrilabilir unsurlar hem de acik¢a tanimli siire¢ seti olarak, gerektiginde diger kuruluslara
aktarilabilir nitelikte olmalidir. [CANN, IANA Fonksiyonlarini; belirli bir [ANA
Fonksiyonuna iligkin politika gelistirme kuruluslarindan birinin, diger tarafin bu
fonksiyonu kendileri adina daha iyi yerine getirecegine karar vermesi halinde,
operasyonel siireclerin s6z konusu diger kurulusa aktarilabilmesine olanak taniyacak
sekilde siirdiirmelidir.

5. Gorevler Ayrihg: Islemleri onaylamak ve dogrulamaktan sorumlu kuruluslar ile bu
islemleri uygulamaktan sorumlu kuruluglar arasinda agik bir yetki semas1 bulunmalidir.

6. Acikhk: Tiim paydaslar, politikalarin uygulanmasina iligkin yaps, siire¢ ve
mekanizmalara katkida bulunabilme ve bu katkinin nasil degerlendirildigini ya da
degerlendirilmemesinin gerekgesini 6grenebilme olanagina sahip olmalidir.

7. Seffaflik: IANA Fonksiyonlarinin diizgiin ifasi, tiim paydaslarca goriiniir nitelikte
olmalidir.
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8. Hesap Verebilirlik: Tiim islemler i¢in agik bir sorumluluk zinciri olmali, bunlarin
basariyla yapilmas1 veya yapilmamasi sorumlu taraflar1 acik sekilde etkilemelidir.

9. Olgiilebilirlik: Tiim islemler sonuglarin kaydi, dogrulamas ve takip edilebilirlige ve
trend analizine olanak taniyacak sekilde dl¢iilebilir nitelikte olmalidir.

10. Denetlenebilirlik: Tiim islemler en bastan itibaren izlenebilmeli ve dl¢iilmeli, bu
islemlerin sonuclari ise kamuya acik olmali ve bagimsiz olarak dogrulanabilir nitelikte
olmalidir.
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